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实施方案
为切实抓好2026年轮作休耕（轮作）工作，持续巩固稳油扩豆成果，推进主要粮油作物大面积单产提升不断取得新成效，按照国家和省、市有关要求，结合我区实际，制定本方案。
一、总体要求
健全耕地轮作休耕制度是中央、省、市部署的重大改革任务。全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，落实中央、省、市农村工作会议及一号文件要求，立足我区大豆生产实际，明确主产区域、落实技术模式，进一步完善耕地轮作制度，提高作物单产和品质，不断提升粮食和重要农产品稳产保供能力。
二、目标任务
1.实施面积：2026年全区轮作休耕（轮作）任务1148亩。
2.实施周期：自2026年夏种开始，至秋收结束。
3.接续任务：按照省级批复要求，同步保质保量完成上年度未完成轮作任务。
三、实施内容
（一）补助对象
重点支持愿意承担轮作任务的农户，优先支持承担大豆玉米带状复合种植任务的种植大户、家庭农场、农民专业合作社、农业企业等规模种植主体。
同一地块、同一季作物轮作，不得与大豆玉米带状复合种植等政策项目重复享受补助。
（二）补助标准
中央财政补助标准为150元/亩，按实际验收合格面积核算发放。
（三）轮作模式
1.新增纯作大豆轮作：2025年夏种非大豆作物，2026年夏种纯作大豆，据实补助；2027年继续种植纯作大豆，原则上继续享受补助。
2.延续实施轮作：2025年承担新增纯作大豆任务，2026年继续种植相应作物，据实补助。
（四）补助发放
通过“一卡通”直接发放至种植主体账户。
四、工作安排
1.方案备案：制定区级实施方案并报市农业农村局备案；依据种植意向调度，结合2025年实施情况，将任务分解到小孟镇落实。
2.申报与签约：种植主体自愿申报，小孟镇与实施主体签订轮作协议。
3.公示与核查：村镇区三级公示；签订真实性承诺书，核查无误后存档备查。
4.种植实施：按模式规范种植，强化技术、种子、农机保障。
5.资金拨付：按程序通过“一卡通”足额拨付补助资金。
五、保障措施
（一）强化任务落地。坚持“省负总责、市级督促、县抓落实”工作思路，按照大食物观和落实粮食安全党政同责要求，在稳定粮食播种面积基础上，努力拓展大豆油料种植面积，千方百计提高作物单产。小孟镇要高度重视，立足本地实际，全面推动轮作工作取得实效。
（二）强化过程管理。小孟镇要高度重视“新增”轮作的真实性核查，种植主体要出具轮作真实性承诺书并加盖村委会公章，镇人民政府与实施主体签订轮作协议，由乡镇人民政府汇总后统一交区农业农村部门存档备查；鼓励将种植主体生产情况与土地流转、政策性保险承保、农资采购物化补助等资料进行数据交叉比对；参照耕地地力保护补贴工作流程（农民自报告、村级初核、镇政府审核、村镇区“三级公示”、区农业农村局复核），落实面积核定及公开公示等关键环节，镇政府对补贴对象、轮作实际种植面积、补贴金额等信息的真实性、准确性负责。要强化财经纪律约束，严肃查处套取、骗取补助资金等违规违纪行为。
（三）强化指导服务。区农业农村局统筹相关专家指导组，在关键农时季节，组织开展技术培训观摩和田间课堂，适时开展巡回指导服务，及时发布生产技术指导意见，提高关键技术到位率。针对新增的大豆种植区域，要强化技术指导培训，帮助承担任务区域种植主体及时掌握技术要领。要搞好机具改装配套，保障轮作作物种子供应，满足生产实际需求。
（四）强化绩效管理。小孟镇要进一步明确承担任务主体、轮作模式、实施面积等，及时登记造册公开公示，并跟踪重点任务落实情况，不断加强工作指导。区农业农村局将加强督导检查，指导小孟镇做好各项工作。
（五）强化宣传总结。充分利用各类媒体，广泛宣传轮作政策，通过现场观摩、经验交流、典型示范等方式，展示工作成效，争取社会各界关注支持，营造良好舆论氛围。请于2026年11月15日前将本地的主要做法、取得成效、工作建议和下一年度任务资金需求等情况报区农业农村局。

